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ความม่ันคงทางอาหารของไทย “อุปทานยังมีพอ...แต่ห่วงราคาสูง” 

 

ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics เผยความม่ันคงทางอาหารของไทยรั้งอันดับท่ี 51 ของโลก 

โดยมี “จุดแข็ง” ในด้านการหาซ้ือง่ายและอุปทานการผลิตมีความยืดหยุ่น ด้าน “จุดอ่อน” คือ ขาดการ

สนับสนุนขยายการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารในระยะยาว และขาดความหลากหลายของ

โภชนาการอาหาร ชี้ระยะ 1-2 ปี อุปทานยังมีพอแต่ห่วงราคาอาหารปรบัสูง พร้อมแนะบริหารอุปทานอาหารให้

เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศและราคาท่ีประชาชนรับได้ ท่ีเหลือสร้างมาตรฐาน เร่งส่งออกท ารายได้เข้า

ประเทศ 
 

ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) เป็นส่ิงท่ีทุกประเทศท่ัวโลกต่างตระหนักถึงความส าคัญ โดย

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ให้ค านิยาม “ความม่ันคงทางอาหาร” อันประกอบ

ไปด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่ 1. การมีอาหารเพียงพอ (Food Availability) 2. การเข้าถึงอาหาร (Food Access) 

3. การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) และ 4. การมีเสถียรภาพด้านอาหาร (Food Stability) 

ส าหรับไทยให้ค านิยาม “ความม่ันคงทางอาหาร” ไว้อย่างสอดคล้องกัน กล่าวคือ “การเข้าถึงอาหารท่ีมีอย่าง

เพียงพอส าหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการ

เหมาะสม ตามความต้องการตามวัย เพ่ือการมีสุขภาวะที่ดี รวมท้ังการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน รักษาความ

สมดุลของระบบนิเวศและความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ท้ังในภาวะปกติ  

หรือเกิดภัยพิบัติ สาธารณภัย หรือการก่อการร้ายอันเกี่ยวเน่ืองจากอาหาร” 
 

ท่ามกลางความกังวลของโลกเกี่ยวกับความไม่พอเพียงของอาหาร ท าให้ราคาอาหารปรับตัวสูงขึ้น อัน

เน่ืองมาจาก 1) ภาวะความตึงเครียดสงครามรัสเซีย-ยูเครนท่ีส่อเค้ายืดเยื้อ 2) ราคาวัตถุดิบการผลิตอาหาร

ปรับสูงขึ้น ได้แก่ ปุ๋ยเคมี และอาหารสัตว์ 3) ค่าการขนส่งสินค้าของโลกราคาสูงขึ้นจากความต้องการของ

ผู้บริโภคท่ัวโลก ภายหลังการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 คลี่คลายลง ในขณะท่ีธุรกิจเดินเรือสินค้า มีตู้คอนเทน

เนอร์ไม่เพียงพอ ท่าเรือยังไม่พร้อมให้บริการ 4) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท าให้ผลผลิตอาหารไม่

พอเพียง ปัจจัยเหล่าน้ี ส่งผลต่อความกังวลด้านความม่ันคงทางอาหาร นับเป็นความท้าทายท่ีไทยต้อง

ตระหนักอย่างมาก ด้วยเหตุน้ี ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics ได้ท าการศึกษาความม่ันคง

ทางอาหารของประเทศไทย ท้ังด้านความม่ันคงทางอาหารในล าดับโลก และความเพียงพอของอาหารท่ีผลิต

ในไทย รวมถึงน าเสนอแนวทางการรับมือกับความม่ันคงทางอาหารของประเทศอย่างยั่งยืน 
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ความม่ันคงทางอาหารของไทยรั้งอันดับท่ี 51 ของโลก 

จากข้อมูลของ The Economist Intelligence Unit  พบว่า ดัชนีความม่ันคงทางด้านอาหาร (Global Food 

Security Index: GFSI) ในปี 2021 พบว่า ประเทศไทยอยู่ในล าดับท่ี 51 ของโลกจากท้ังหมด 113 ประเทศ ซ่ึง

หากพิจารณาความม่ันคงทางอาหารท่ีประเมินใน 4 องค์ประกอบหลัก จะพบว่าความม่ันคงทางอาหารของ

ไทยท่ีท าได้ในระดับเฉลี่ยมี 2 องค์ประกอบ คือ ประชาชนสามารถในการหาซ้ืออาหารได้ง่าย (Affordability) 

และทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตอาหารค่อนข้างมีความยืดหยุ่น (Natural Resources and Resilience) 

เม่ือพบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศอย่างฉับพลัน โดยอยู่ในล าดับท่ี 40 และ 50 ของโลก ขณะท่ี 2 

องค์ประกอบท่ีนับเป็นจุดอ่อนความม่ันคงทางอาหารของไทย คือ ความพร้อมและความพอเพียงด้านอาหาร 

(Availability) และคุณภาพและความปลอดภัย (Quality and Safety) ซ่ึงอยู่ในระดบัท่ี 59 และ 73 ของโลก โดย

ความพร้อมและความพอเพียงด้านอาหารของไทยยังขาดการสนับสนุนการขยายการเพาะปลูกพืชและเลี้ยง

สัตว์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารในระยะยาว ซ่ึงหากไม่สนับสนุนอย่างต่อเน่ืองอาจท าให้อุปทานอาหารเกิดการชะงัก

ได้ในอนาคต ส่วนคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร ส่ิงท่ีต้องปรับปรุงคือ อาหารไทยต้องความ

หลากหลายทางโภชนาการมากขึ้น รวมถึงต้องเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในระดบัสากล ท้ัง 2 องค์ประกอบ

เป็นจุดอ่อนท่ีประเทศไทยต้องปรับปรุงให้ดีขึ้น เพ่ือยกระดับ “ความม่ันคงทางด้านอาหาร” ของประเทศในระยะ

ต่อไป 
 

 
 

ความม่ันคงทางอาหารของไทย “ปริมาณการผลิตยังไม่น่าห่วง...แต่เส่ียงราคาสูง” 

ttb analytics ท าการศึกษา 5 อาหารหลักของไทย ได้แก่ หมู น้ามันปาล์ม ไก่ ข้าว และน้าตาล ว่ามีเพียงพอต่อ

ตลาดในประเทศหรือไม่ โดยใช้เกณฑ์วัดจากเปอร์เซ็นต์สัดส่วนการบริโภคในประเทศต่อปริมาณการผลิตใน

ประเทศ พบว่า “5 อาหารหลักท่ีคนไทยนิยมบริโภค ปริมาณการผลิตยังมีเพียงพอส าหรับการบริโภค โดยมี

สัดส่วนการบริโภคต่อปริมาณการผลิตของ หมู น้ามันปาล์ม ไก่ ข้าว และน้าตาล อยู่ท่ี 92% 73% 68% 65% 

และ 24% ตามล าดับ”  แต่ปัจจัยท่ีน่ากังวลคือ ราคาอาหารโลกท่ีปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยอ้างอิงจาก

ข้อมูลดัชนีราคาอาหารของโลกจากองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) พบว่า ในช่วง

ระยะเวลา 22 ปีท่ีผ่านมา (นับตั้งแต่ปี 2000-2022) ราคาอาหารของโลกปรับเพ่ิมขึ้นสะสมกว่า 127% (เพ่ิมขึ้น

เฉลี่ย 5.8% ต่อปี) โดยหมวดอาหารท่ีราคาเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุดในรอบ 22 ปี คือ น้ามันพืชปรับเพ่ิมขึ้นสะสม 225% 

(เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 10.2%ต่อปี) รองลงมา คือ ผลิตภัณฑ์นมปรับเพ่ิมสะสม 151% (เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 6.9% ต่อปี) ธัญพืช

ปรับเพ่ิมขึ้นสะสม 148% (เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 6.7% ต่อปี) น้าตาลปรับเพ่ิมขึ้นสะสม 141% (เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 6.4%  ต่อปี) 

และเน้ือสัตว์ปรับเพ่ิมขึ้นสะสม 77% (เพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 3.5% ต่อปี)  
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แม้ว่าปริมาณการผลิตในประเทศใน 5 อาหารหลักของคนไทยจะมีเพียงพอ แต่การท่ีราคาอาหารโลกปรับ

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองดังกล่าว ย่อมเป็นแรงกดดันท าให้ราคาอาหารในประเทศสูงขึ้น ttb analytics จึงประเมิน

ว่าปัจจัยความตึงเครียดของสงครามรัสเซีย-ยูเครน ราคาวัตถุดิบการผลิตอาหารและค่าขนส่งสินค้าของ

โลกเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศจะยังคงเป็นแรงกดดันในระยะ 1-2 ปีข้างหน้า โดยจะ

ท าให้ราคาอาหารของโลกปรับสูงขึ้นและจะส่งผ่านมายังราคาอาหารในประเทศให้ปรับสูงขึ้นตามด้วย ถึงแม้

แรงกดดันด้านอุปทานอาหารขาดแคลนในประเทศจะมีไม่มากนัก เน่ืองจากอาหารส่วนใหญ่ไทยจะผลิตเองได้ 

แต่แรงกดดันด้านราคาอาหารโลกท่ีปรับสูงขึ้นจะก่อให้เกิดปัญหาความม่ันคงทางอาหารในไทยได้ เป็นความ

ท้าทายท่ีไทยต้องยก “ความม่ันคงทางอาหารให้เป็นหนึ่งในเป้าหมายการบริหารประเทศ” อย่างบูรณาการ 
 

บริหารอุปทานอาหารให้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศด้วยราคาท่ีประชาชนรับได้ ส่วนเกินจึงเน้นส่งออก

สร้างรายได้เข้าประเทศ 

การบริหาร “ความม่ันคงทางด้านอาหาร” อย่างยั่งยืน ต้องค านึงถึง 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

1) ปริมาณการผลิตอาหารต้องเพียงพอต่อการบริโภคในประเทศด้วยราคาท่ีประชาชนรับได้ โดยต้องอาศัย

ความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนในการก าหนดเป้าหมายปริมาณการผลิตท่ีเพียงพอต่อการบริโภคใน

ประเทศ และส่งสัญญาณให้เกษตรกรผู้ผลิตต้นน้าได้วางแผนการผลิตล่วงหน้าอย่างถูกต้อง เพ่ือไม่ให้เกิด

การผลิตส่วนเกินหรือขาดมากเกินไป เน่ืองจากเหล่าน้ีจะส่งผลต่อราคาอาหารได้ นอกจากน้ี ในกรณีท่ีหาก

ราคาอาหารพุ่งสูงอันเกิดจากราคาอาหารโลกปรับเพ่ิมขึ้น ไม่ได้เกิดจากผลผลิตในประเทศไม่เพียงพอ 

ภาครัฐควรเข้าควบคุมราคาอาหารในประเทศไม่ให้สูงเกินไป ซ่ึงอาจต้องใช้มาตรการจ ากัดโควต้าการ

ส่งออก เพ่ือไม่ให้อาหารในประเทศขาดแคลน ท าให้ราคาอาหารในประเทศปรับสูงขึ้นตามราคาตลาดโลก  

2) ปริมาณการผลิตอาหารส่วนท่ีเกิน  เน้นส่งออกด้วยมาตรฐานระดับสากล เพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ จาก

การท่ีทุกประเทศต่างเห็นพ้องไปในทิศทางเดียวกันว่า “ความม่ันคงทางอาหาร” เป็นวาระแห่งชาติ ดังน้ัน 

อาหารชนิดใดท่ีประเทศของตนพอจะผลิตได้เอง ภาครัฐจะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในประเทศผลิต เพ่ือให้

เพียงพอต่อความต้องการในประเทศ และอาจพิจารณาใช้มาตรการกีดกัน ไม่ให้สินค้าอาหารประเทศอ่ืน ๆ 

เข้าไปแข่งขันกับผู้ผลิตในประเทศ ดังน้ัน ผู้ผลิตอาหารไทยท่ีมีความสามารถในการผลิต จ าเป็นต้องเร่ง

พัฒนาอาหารให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือลดผลกระทบจากการกีดกันทางการค้า สร้างโอกาสการส่งออก

อาหาร และน ารายได้เข้าสู่ประเทศ 
 

ดังน้ัน จะเห็นว่า “ความม่ันคงทางอาหาร” เป็นประเด็นท่ีไทยต้องให้ความส าคัญ ซ่ึงการจะเกิดขึ้นได้น้ันต้อง

อาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนเป็นผู้น า ภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก การร่วมมือกันน้ีจะ

ท าให้ไทยมีความม่ันคงทางอาหารได้อย่างยั่งยืน... 

 

* * * * * * * * * * 

 


