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ttb analytics ชีอุ้ตสาหกรรมยานยนตไ์ทยสู่จุดเปล่ียนคร้ังใหญ่ แนะยกระดับเกณฑ ์Local Content สร้าง
การแข่งขันเท่าเทียม รักษาฐานผลิตเดิม-ดึงดูดการลงทุนใหม่ 
 
ศูนยว์ิเคราะหเ์ศรษฐกิจ ททีบีี หรือ ttb analytics มองว่า อุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยก าลังเสียเปรียบคู่แข่งในอาเซยีน 
อีกทั้งยังขาดการเชื่อมโยงระหว่างห่วงโซ่อุปทานกับผู้ผลิตยานยนตส์มัยใหม่ รวมถึงผู้ประกอบการ Tier 2 และ 3 ซ่ึงถือ
เป็นแกนหลักของอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทย โดยมองว่าการยกระดับการใช้ชิน้ส่วนภายในประเทศ (Local Content) สู่
มูลค่าเพิ่มทีแ่ท้จริงครอบคลุมผู้ประกอบการไทยตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการปรับเกณฑก์ารเข้าถึงสิทธิ์ส่งเสริม
การลงทุนภายใต้อุตสาหกรรมสมัยใหม่ส าหรับ SMEs จะท าให้ไทยสามารถต่อยอดความแข็งแกร่งสู่การเป็นฐานการ
ผลิตทีม่าจากประเทศไทย (Made in Thailand) อย่างแท้จริง  

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา กระแสการเติบโตของตลาดรถยนตไ์ฟฟ้า (BEV) ก าลงัสรา้งความทา้ทายต่ออุตสาหกรรมยานยนตท์ั่วโลก
ครัง้ใหญ่ที่สดุในรอบศตวรรษ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่ไดช้ื่อว่าเป็น “Detroit of Asia” ทัง้นี ้แมอุ้ตสาหกรรมยานยนตไ์ทยยงัคงเป็น
หนึ่งในเสาหลกัของประเทศ แต่ตลอดหลายปีที่ผ่านมา มลูค่าตลาดของอุตสาหกรรมกลบัลดลงอย่างมีนยั โดยยอดผลิตรถยนตใ์น
ประเทศลดลงจากเกือบ 2.5 ลา้นคนัในปี 2556 เหลือเพียงปีละ 1.4-1.5 ลา้นคนัในปัจจบุนั สอดคลอ้งกบัอตัราการใชก้ าลงัการผลิต 
(Capacity Utilization) ที่ลดลงเหลือไม่ถึง 50% ของก าลงัการผลิตทัง้หมด โดยผลกระทบดงักล่าวไดส่้งผ่านไปยงัผูผ้ลิตชิน้ส่วน Tier 
2 และ Tier 3 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการ SMEs สญัชาติไทย สะทอ้นจากขอ้มลูฐานะการเงินในช่วงปี 2566-2568 พบว่า ผูผ้ลิต
ชิน้ส่วนยานยนต ์Tier 2 และ 3 ประมาณ 12.8% หรือคิดเป็นรายไดร้วมกันกว่า 1.1 หมื่นลา้นบาทก าลงัประสบปัญหารายไดห้ดตวั
และก าไรติดลบต่อเนื่องตลอด 3 ปีที่ผ่านมา  

 

 

 

 

 

 

 

โดยล่าสดุ ขอ้เสนอในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรบัรถยนตไ์ฟฟ้าน าเขา้ทัง้คนั (CBU) ในอตัราไม่นอ้ยกว่า 30% ซึ่งคาดว่าจะมี
ผลบังคับใช้วันที่ 1 มกราคม 2570 จะช่วยจูงใจใหค้่ายรถยนตต์่างชาติหันมาลงทุนในประเทศมากขึน้ แต่ ttb analytics มองว่า 
ในทางปฏิบตัิ ความสามารถในการดงึดดูการลงทนุผลิตรถยนต ์BEV อาจมีขอ้จ ำกดัในหลำยมติ ิเช่น ตน้ทนุการผลิตของไทยที่ยงัสงู
กว่าจีน กำรน าเขา้ชิน้ส่วนส าคญัเพื่อประกอบในประเทศแทน หรือการลดราคาขายรถ CBU ตัง้แต่ประเทศตน้ทางเพื่อชดเชยกับ
อตัราภาษีสรรพสามิตใหม่ ซึ่ง ttb analytics มองว่าการปรบัขึน้ภาษีสรรพสามิตเพียงอย่างเดียว อาจไม่สามารถรกัษาฐานการผลิต
ยานยนตใ์นประเทศไดอ้ย่างยั่งยืนเมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นที่ก าลงักลายเป็นคู่แข่งของไทย เนื่องจาก 
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1) ไทย “ขาดจดุเดน่” ในการรักษาฐานยานยนตด์ั้งเดิม   
ในขณะที่ไทยก าลังเผชิญโจทยก์ารเปล่ียนผ่าน หลายประเทศกลับเร่งสรา้งจุดเด่นเพื่อดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต ์
อย่างเช่น อินโดนีเซียมีความไดเ้ปรียบจากตลาดที่มีขนาดใหญ่และมีแนวโนม้เติบโตสงู รวมถึงเป็นแหล่งแรน่ิกเกิลรายใหญ่ของโลก 
ท าใหส้ามารถดึงดูดเม็ดเงินลงทุนขนาดใหญ่ในห่วงโซ่อุตสาหกรรมแบตเตอรี่และรถยนตไ์ฟฟ้าไดอ้ย่างต่อเนื่อ ง ขณะที่มาเลเซียก็
ก าลงัวางยุทธศาสตรเ์ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสแ์ละชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกสย์านยนต ์ซึ่งเป็นหนึ่งในหวัใจส าคญัของ
การเปล่ียนผ่านสู่ยคุยานยนตส์มยัใหม่ 

2) ไทย “ขาดการเชื่อมโยง” ระหว่างห่วงโซ่อุปทานกับผู้ผลิตยานยนตส์มัยใหม่ 
การเติบโตอย่างรวดเร็วของตลาดรถยนตไ์ฟฟ้าสัญชาติจีนก าลังส่งผลโดยตรงต่อผูผ้ลิตชิน้ส่วนไทย เนื่องจากโครงสรา้งการผลิต 
BEV แตกต่างจากรถยนตเ์ครื่องยนต์ ICE อย่างมีนัย ท าให้ความตอ้งการชิน้ส่วนส าคัญในกลุ่มระบบส่งก าลังและขับเคล่ือน 
(Powertrain) ซึ่งเป็นสินคา้หลกัของผูผ้ลิต Tier 2 และ Tier 3 ไทย ค่อย ๆ สญูเสียความสามารถในการแข่งขัน นอกจากนี ้ในทาง
ปฏิบตัิ ค่ายรถยนตจ์ีนส่วนหนึ่งดึง Supplier Tier 1 และ Tier 2 จากประเทศตน้ทางเขา้มาลงทุนในไทย หรือบางส่วนใชก้ารน าเขา้
ชิน้ส่วนกึ่งส าเร็จรูปและน ามาประกอบในประเทศเท่านัน้ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไทยจ านวนมากยงัไม่สามารถเขา้ถึงห่วงโซ่อปุทาน
ใหม่ไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

3) ไทย “ขาดนโยบายเชื่อมโยง” กับผู้ประกอบการ Tier 2 และ 3 ในประเทศ 

แมน้โยบายภาครฐัจะประสบความส าเรจ็ในการดงึดดูการลงทนุใหม่จากผูผ้ลิตรถยนตต์่างชาติ แต่กลไกสนบัสนนุผูผ้ลิตชิน้ส่วนไทย
ระดบั Tier 2 และ Tier 3 ยงัมีช่องว่างที่ค่อนขา้งกวา้ง ประกอบกบัอปุสรรคดา้นการขาดเงินทุน เทคโนโลยี และองคค์วามรูท้ี่จ  าเป็น
ต่อการเปล่ียนผ่าน ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ SMEs หลายรายก าลงัเผชิญความเส่ียงที่จะหลดุออกจากระบบการผลิตในอนาคต  

ttb analytics มองว่า นอกเหนือจากการปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้สอดคล้องกับทศิทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้าของประเทศแล้ว หากไทยต้องการรักษาความสามารถในการแข่งขันและป้องกันไม่ให้ฐานการผลิตเดิมของ
ประเทศถูกกัดกร่อนในช่วงของการเปลี่ยนผ่านคร้ังนี้ ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับกระบวนทัศนน์โยบายจากการ “แข่งขัน
ดึงดูดเม็ดเงนิลงทุนใหม่” ไปสู่การ “เพิ่มศักยภาพเชิงลึกให้แก่ผู้ประกอบการไทย” อาท ิ

1) เปลี่ยนเงื่อนไข Local Content ให้กลายเป็น “ข้อบังคับ” และสามารถวัดผลลัพธไ์ด้ โดยปัจจุบนัเงื่อนไข Local Content 
ของไทยส าหรบัการผลิตรถยนต ์BEV และ PHEV ใหไ้ม่นอ้ยกว่า 40% และ 45% ของมลูค่าโรงงานเป็นเพียงสิทธิประโยชนเ์พิ่มเติม
ภายใตม้าตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ท าใหผู้ผ้ลิต OEM เลือกที่จะผลิตตาม
เกณฑข์ั้นต ่าที่บังคับจริง ซึ่งแตกต่างจากอินโดนีเซียที่ใชเ้งื่อนไขการผลิตสัดส่วนส่วนประกอบในประเทศ (TKDN) เป็น “เงื่อนไข
บงัคบั” ก่อนรบัสิทธ์ิ โดยที่ผูผ้ลิตจะตอ้งท าตามขอ้ก าหนด TKDN ส าหรบัการผลิตรถยนต ์BEV ไม่นอ้ยกว่า 40% ในปี 2569 ก่อนจะ
ทยอยเพิ่มสดัส่วนต่อเนื่องจนไม่นอ้ยกว่า 80% ภายในปี 2573 ขณะที่มาเลเซียก าหนดให้ผูผ้ลิตที่จะไดร้บัสิทธิประโยชนท์างภาษี
จะตอ้งผลิตรถยนต ์BEV ที่มีราคาไม่ต ่ากว่า 100,000 รงิกิต และตอ้งใชแ้รงงานทอ้งถิ่นไม่นอ้ยกว่า 80% ของแรงงานทัง้หมด  

2) ยกระดับนิยามของ Local Content ไปสู่ “มูลค่าเพิ่มทีแ่ท้จริง” ดึง Supplier Tier 2-3 เข้าระบบ เนื่องจากมลูค่าการผลิตที่
เกิดขึน้ในประเทศอาจไม่สามารถแยกแยะไดว้่ามาจากการประกอบขัน้ปลาย (Final Assembly) หรือเกิดจากชิน้ส่วนที่ผลิตจริงใน
ชั้น Tier 2 และ Tier 3 ฉะนั้นในเชิงนโยบายจึงควรก าหนดเกณฑแ์ยกตามประเภทเชือ้เพลิงอย่างมีนัยส าคัญ และระบุสัดส่วน
มลูค่าเพิ่มที่เกิดจาก Supplier ผูป้ระกอบการไทยแทร้ะดบั Tier 2 และ 3 เป็นตวัชีว้ดัคู่ขนานไปดว้ย   
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3) ลดข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs แม ้SMEs จะสามารถเขา้รบัการสนบัสนุนและรบั
สิทธิประโยชนท์างภาษีจาก BOI ผ่านการส่งเสริมการลงทุนในระบบอตัโนมตัิ (Automation) หุ่นยนต ์(Robotics) และเทคโนโลยี
ดิจิทลั (Digital Technology) เพื่อส่งเสรมิการใชพ้ลงังานสะอาดและยกระดบัอตุสาหกรรมไทยสู่ Smart and Sustainable Industry 
ซึ่งจะใหสิ้ทธิลดหย่อนภาษีเงินไดน้ิติบุคคลระหว่าง 50-100% ของเงินลงทุน แต่เกณฑเ์รื่องเงินลงทุนขัน้ต ่า 1 ลา้นบาท กลบัยงัคง
เป็นอุปสรรคเชิงโครงสรา้งส าหรบัผูป้ระกอบการ SMEs ซึ่งมีขอ้จ ากัดดา้นเงินทุนหมนุเวียนอยู่แลว้ ดงันัน้ การออกแบบมาตรการ
แบบ "Fast Track" ท่ีแยกเกณฑก์ารเขา้ถึงสิทธ์ิแก่กลุ่มผูป้ระกอบการ SMEs จะช่วยเพิ่มแรงจงูใจในการลงทุนเทคโนโลยีใหล้งไปถึง
กลุ่มที่เปราะบางที่สดุของห่วงโซ่อปุทาน 

โดยสรุป นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทยจ าเป็นตอ้งผสานการสนบัสนุนฐานการผลิตยานยนตด์ัง้เดิม ควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริมยานยนตส์มยัใหม่ผ่านการสรา้งการแข่งขนัอย่างเท่าเทียม (Level-playing Field) เพื่อต่อยอดความแข็งแกร่งสู่การเป็นฐาน
ผลิตรถยนตท์ี่มาจากประเทศไทยทั้งระบบ (Made in Thailand) ก่อนที่ไทยจะกลายเป็นเพียงฐานประกอบรถยนตท์ี่มาจากไทย 
(Assembly in Thailand)     
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