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ttb analytics แนะผู้ประกอบการจ านวนมากเร่งเตรียมความพร้อมเผชิญมาตรการ 
CBAM ของยุโรปและสหรัฐฯ เพื่อรักษาตลาดส่งออกที่มูลค่ารวมกว่า 3.5 พันล้าน
ดอลลารส์หรัฐ หรือ 1.2% ของมูลค่าส่งออกรวม 
 
นับถอยหลังที่ผู้ส่งออกไทยจะต้องอยู่ภายใต้มาตรการส่งออกสินค้าไปตลาดยุโรปหรือ EU-CBAM 
(Carbon Border Adjustment Mechanism) ในวันที่ 1 ตุลาคม 2566 นี้ แม้ในช่วง 3 ปีแรกจะเป็นการ
รายงานการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดข์องสินค้าที่จะน าเข้าไปยัง EU ซึ่งหากดูสถานะความ
พร้อมโดยอ้างอิงจากผู้ประกอบการที่ผ่านการรับรองมาตรฐานคารบ์อนฟุตพริ้นท ์(CFP) ที่อยู่ใน
ข่ายเกณฑ ์EU-CBAM มีอยู่เพียง 71 รายจากผู้ประกอบการที่ผ่านการรับรองฉลาก CFP 306 ราย 
และมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เข้าข่าย CBAM จึงเป็นประเด็นที่
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ประกอบการและภาครัฐต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการรับมือ และเป็น
การปรับตัวพร้อมที่จะเผชิญกับมาตรการอื่น ๆ ในท านองเดียวกันตามมา โดยเฉพาะกฎหมาย US 
Clean Competition Act หรือ US-CBAM ทีค่าดว่าจะเร่ิมใช้ในปี 2567  
 

มาตรการ CBAM จุดประกายให้ผู้ประกอบการท่ัวโลกเตรียมพร้อม เพ่ือปรับตัวไปสู่เศรษฐกิจสี
เขียว เริ่มในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) ก่อน โดยตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2566 ถึง 31 ธันวาคม 2568 สินคา้น าเขา้ใน
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ EU ไดแ้ก่ ซีเมนต ์บริการไฟฟ้า ปุ๋ ย เหล็กและเหล็กกลา้ อะลูมิเนียม และ
ข้อเสนอเพิ่มเติมของรัฐสภายุโรปซึ่งครอบคลุมไฮโดรเจน รวมถึงอุตสาหกรรมปลายน า้ที่ใช้วัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายต้องอยู่ภายใต้มาตรการปรับราคาคารบ์อนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism : CBAM)  กล่าวคือสินค้าน าเข้าของผู้ประกอบการส่งออกจากประเทศที่ไม่ใช่
สมาชิก EU ที่มีราคาสงูกว่า 150 ยูโร ในอตุสาหกรรมเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งมีการรายงานปรมิาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และจะพิจารณาบังคับใช้การคิดค่าธรรมเนียมคาร์บอน (CBAM 
Certificates) ตัง้แต่ปี 2569 เป็นตน้ไป  
  
ในท านองเดียวกัน กฎหมาย US Clean Competition Act หรืออาจเรียกว่าเป็น US-CBAM ซึ่งมีแนวโนม้จะ
เริ่มบงัคบัใชใ้นปี 2567 กบัอตุสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ เชือ้เพลิงฟอสซิล ผลิตภณัฑจ์ากการกลั่นปิโตรเลียม 
ปิโตรเคมี ปุ๋ ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต ์เหล็กและเหล็กกลา้ อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษและ
กระดาษ และเอทานอล ซึ่งหากสินคา้ใดปล่อยคารบ์อนเกินกว่าพืน้ฐานที่ก าหนดไวจ้ะตอ้งเสียภาษีคารบ์อน 
โดยในปี 2567 ก าหนดราคาภาษีคารบ์อนไว้ที่  55 ดอลลารส์หรัฐต่อตันคารบ์อน และภายในปี 2569 มี
แนวโนม้ขยายใหค้รอบคลมุสินคา้ส าเรจ็รูปที่มีสินคา้ดงักล่าวขา้งตน้เป็นส่วนประกอบในการผลิต 
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ฉลากคารบ์อนฟุตพริน้ทส์ะท้อนดีกรคีวามพร้อมในการเผชิญมาตรการ CBAM ของผู้ส่งออกไทย 
จากมาตรการ CBAM ที่ก าลงัมีผลบงัคับใช ้ผูส้่งออกสินคา้ไปยัง EU รวมทัง้สหรฐัอเมริกาควรเตรียมความ
พรอ้มดา้นระบบวดัผลและรายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท์ี่เกิดจากกระบวนการผลิตของ
สินคา้ตามมาตรฐานที่ก าหนด ส าหรบัปริมาณการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท์ี่ตอ้งรายงานในปัจจุบัน
ทาง EU ยงัไม่ไดก้ าหนดมาตรฐานชดัเจนอย่างเป็นทางการว่ามีหลกัการประเมินอย่างไร แต่หากเทียบกบัการ
ด าเนินงานในด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยแล้ว ในเบือ้งต้นอาจเทียบเคียงกับหลักการประเมิน
คารบ์อนฟุตพริน้ท ์(Carbon Footprint : CFP) ของผลิตภณัฑ ์เนื่องจากเป็นการพิจารณาปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่ผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดปล่อยออกมาตลอดวัฏจักรชีวิตที่เริ่มตั้งแต่ การได้มาซึ่งวัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต จนไปสิน้สดุที่การจดัการของเสียหลงัหมดอายุ  
  
ปัจจุบนั ณ วนัที่ 15 กนัยายน 2566 มีผลิตภณัฑท์ี่ผ่านการรบัรอง CFP จากองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก (อบก.) จ านวน 7,821 ผลิตภณัฑจ์าก 1,219 บรษิัท (ปี 2556 มีเพียง 326 ผลิตภณัฑ,์ 328 บรษิัท) ใน
จ านวนนี ้หากพิจารณาเฉพาะผลิตภณัฑท์ี่สถานะอยู่ในสญัญาจะมีเพียง 3,348 ผลิตภณัฑจ์าก 306 บริษัท
เท่านัน้ ซึ่งพบว่า สินคา้กลุ่มวัสดุก่อสรา้งและผลิตภัณฑโ์ลหะไดร้บัการรบัรองมากที่สุด (1,288 ผลิตภัณฑ ์
จาก 47 บริษัท) รองลงมาคือ กลุ่มอาหารและเครื่องด่ืม (783 ผลิตภณัฑ ์จาก 89 บริษัท) และกลุ่มพลาสติก
และบรรจภุณัฑ ์(200 ผลิตภณัฑ ์จาก 19 บรษิัท)  
 

ทัง้นี ้เมื่อพิจารณาเฉพาะสินค้าที่เข้าข่าย CBAM ที่ครอบคลุมเกณฑข์อง EU และ US พบว่า ได้รับ

การรับรองฉลาก CFP 2,070 ผลิตภัณฑ ์จาก 131 บริษัท หรือคิดเป็น 43% ของจ านวนบรษิัทที่ไดร้บัรอง 
CFP ณ ปัจจุบัน อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบจ านวนบริษัทที่ขึ ้นทะเบียน CFP กับจ านวนบริษัท

ทั้งหมดในแต่ละอุตสาหกรรม พบว่ายังมีสัดส่วนน้อยมาก อาทิ เหล็กและเหล็กกลา้มีผูป้ระกอบการที่
ไดร้บัรอง CFP เพียง 1% จาก 1,716 บริษัท ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ ์1.2% วัสดุก่อสรา้ง 1.4% ผลิตและ
จ าหน่ายไฟฟ้า 0.6%  อลูมิเนียม 9% แก้วและกระจกมีผู้ประกอบการเพียง 1 รายที่ได้รับรอง CFP และ
ส าหรบัปิโตรเลียม 6% สะทอ้นถึง ณ ปัจจุบันยังมีผู้ประกอบการอีกมากที่ควรเร่งเตรียมความพร้อม
ด้านการวัดและจัดเก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีไ่ด้การรับรองอย่างเป็นทางการ 
 

ผลกระทบของมาตรการ EU-CBAM ต่อภาคส่งออกไทยในเบือ้งต้นอยู่ในวงจ ากัด เหตุเพราะไม่ใช่
สินค้าส่งออกหลักของไทยและ EU ไม่ใช่ตลาดหลักของสินค้าที่เข้าข่าย เนื่องจากไทยไม่ไดม้ีการ
ส่งออกไปยังสหภาพยุโรปเป็นสดัส่วนที่มากนักเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยมูลค่าการส่งออกไป EU คิด
เป็น เพียงราว 9% ของมลูค่าการสง่ออกทัง้หมดของไทย อีกทัง้กลุม่สินคา้หลกัที่มาตรการ CBAM ครอบคลมุ 
ไดแ้ก่ เหล็กและอลมูิเนียมมีจ านวนผูป้ระกอบการที่เก่ียวขอ้งใน 2 กลุ่มอตุสาหกรรมนีเ้กือบ 2,000 ราย แต่
พบว่าเป็นบริษัทที่ได้รับการรับรองคาร์บอนฟุตพริ้นทเ์พียง 25 รายเท่าน้ัน และส่วนใหญ่เป็นผู้
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ส่งออกรายใหญ่ หรืออีกนยัหนึ่งคือผูป้ระกอบการรายเล็กหรือกลุ่ม SMEs ส่วนใหญ่ยงัคงไม่มีความพรอ้ม
รบัมือกบัมาตรการ CBAM 
 

อย่างไรก็ดี ผลกระทบของมาตรการ US-CBAM ต่อภาคส่งออกไทยโดยเปรียบเทียบมีมากกว่า 
เนื่องจากสหรฐัฯ เป็นคู่คา้อนัดบั 1 ของไทยดว้ยสดัสว่นราว 16.5% และกลุม่สินคา้เปา้หมายที่มาตรการ US-
CBAM มีมลูค่าส่งออกรวม 2,839 ลา้นดอลลารส์หรฐั คิดเป็นสดัส่วน 6% ของมลูค่าส่งออกทัง้หมดของไทย
ไปสหรฐัฯ และ 1% ของมลูค่าส่งออกโดยรวมของไทย โดยสินคา้ที่ส่งออกมากในกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ เหล็ก
และเหล็กกลา้ 1,505 ลา้นดอลลารส์หรฐั (สดัส่วน 3% ของการส่งออกไทยไปสหรฐัฯ) ตามดว้ยอะลมูิเนียม 
667 ลา้นดอลลารส์หรฐั (สดัส่วน 1.4%) และเคมีภัณฑ ์551 ลา้นดอลลารส์หรฐั (สดัส่วน 1.2%) ซึ่งเป็นผู้
ได้รับการรับรองคาร์บอนฟุตพรินทเ์พียง 67 รายเท่าน้ัน และในท านองเดียวกันส่วนใหญ่เป็นผู้
ส่งออกรายใหญ่ 
  
ดงันัน้ ในเบือ้งต้นภาพรวมสินค้าภายใต้มาตรการ EU-CBAM และ US-CBAM มีมูลค่าส่งออกรวมกัน 
3,542 ล้านดอลลารส์หรัฐ หรือราว 1.06 แสนล้านบาทหรือคิดเป็น 1.2% ของมูลค่าส่งออกสินค้า
ทัง้หมดของไทย  
 

แนะผู้ส่งออกเร่งเตรียมความพร้อมรองรับมาตรการ CBAM คู่ขนานไปกับเร่งบุกตลาดอื่นๆ รองรับ 
เมื่อยกตวัอย่างจากกลุ่มเหล็ก เหล็กกลา้และผลิตภณัฑท์ี่เป็นสินคา้ที่มีมลูค่าสง่ออกสงูสดุในกลุ่ม CBAM จะ
เห็นไดว้่า ในปี 2565 มียอดส่งออกทัง้สิน้ 1,504  ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยตลาดส่งออกส าคญั ไดแ้ก่ สหรฐัฯ
(22%) ญ่ีปุ่ น (9.5%) อินเดีย (6.7%) มาเลเซีย (5.7%) และอินโดนีเซีย (5.4%) สะทอ้นภาพตลาด EU ไม่ใช่
ตลาดหลกัของผูส้่งออกผลิตภณัฑเ์หล็กไทยภายใต ้EU-CBAM แต่พบว่าสหรฐัฯ เป็นตลาดหลกัภายใต ้US-
CBAM  จึงค่อนขา้งชัดเจนที่ผูป้ระกอบการส่งออกไทยจะตอ้งเผชิญความทา้ทายมาตรการ CBAM อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  จึงควรเร่งปรับตัวเพื่อรองรับมาตรการดังกล่าวทั้งมิ ติการรายงานการปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซดแ์ละกระจายการส่งออกไปยังตลาดอันดับรองลงมา เพื่อรกัษาฐานส่งออก รวมทัง้เป็น
โอกาสของผูส้่งออกไทยในการขยายตลาดเพิ่มเติมหากผูส้่งออกจากประเทศอ่ืนไม่สามารถปรบัตัวรองรบั
มาตรการไดท้นั  
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