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ttb analytics ห่วงมาตรการพักช าระหนี้เกษตรกรอาจเป็นเพียงยาแก้ปวด แนะเร่งพัฒนา
ศักยภาพการเกษตรเพื่อสร้างการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและขจัดปัญหาหนี้สินใน
ระยะยาว 
 
ศูนยว์ิเคราะหเ์ศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics คาดมาตรการพักช าระหนีเ้กษตรกรอาจส่งผลแค่ระยะสั้น
จากการกระจายรายไดข้องผลผลิตที่กลับสู่มือเกษตรกรไทยที่น้อย แนะเร่งพัฒนาศักยภาพการเกษตรเพื่อ
สรา้งการกระจายรายไดท้ี่เป็นธรรม และขจดัปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรไทยในระยะยาว 
 

วนัที่ 26 กนัยายน 2566 ที่ผ่านมา คณะรฐัมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบมาตรการพกัช าระหนีใ้หก้บัลูกหนีร้าย
ย่อยตามนโยบายรฐับาล ระยะที่ 1 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการพกัช าระหนีเ้กษตรกรระยะเวลา 3 ปี นบัเป็น
โครงการพกัช าระหนีใ้หก้บัเกษตรกรเป็นครัง้ที่ 14 ซึ่งจากขอ้มลูในอดีตพบ การพกัช าระหนี ้13 ครัง้ที่ผ่านมาไม่
สมัฤทธิ์ผลตามเป้าประสงคข์องโครงการเท่าที่ควรเป็น เนื่องจากกว่า 70% ของเกษตรกรที่เขา้ร่วมโครงการมี
ภาระหนีส้ินเพิ่มสงูขึน้ รวมถึงหนีเ้สียในภาคการเกษตรก็ไม่ไดล้ดลงแต่อย่างใด สะทอ้นใหเ้ห็นว่าโครงการพัก
ช าระหนีอ้าจเป็นเพียงการประวิงเวลา หรือเป็นแค่ยาแกป้วดที่ใหเ้กษตรกรไทยเพื่อใหค้ลายความกังวลเรื่อง
ภาระทางการเงินออกไปอีกระยะหนึ่ง โดย ttb analytics ไดท้ าการศึกษาพบว่า เกษตรกรไทยเผชิญกบัปัญหา
เชิงโครงสรา้งเก่ียวกับการกระจายรายไดจ้ากผลผลิตที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากไม่สามารถก้าวผ่านการเป็น
ผูผ้ลิตเขา้สู่การเป็นผูป้ระกอบการได ้จึงยังมีฐานะเป็นเพียงผูผ้ลิตสินคา้ขัน้กลางใหก้ับผูป้ระกอบการที่ผลิต
สินคา้ขัน้สดุทา้ย โดยไดศ้กึษาผ่านโครงสรา้งตน้ทนุของการผลิตขา้วขาว ซึ่งมีรายละเอียดดงันี ้
 

ในปี 2565 ที่ผ่านมา ราคาขา้วขาว 100% เฉลี่ยอยู่ที่ 17.5 บาทต่อกิโลกรมั โดยมีรายไดเ้ขา้สู่มือชาวนาเพียง 
8.8 บาทต่อกิโลกรมั อิงตามราคาขา้วเปลือกเจา้รบัซือ้ ณ ไรน่า แต่จากรายไดส้่วนนีช้าวนาตอ้งรบัภาระตน้ทุน
การผลิต (เพาะปลกู) ที่ 8.16 – 9.32 บาทต่อกิโลกรมั (ในกรณีที่เกษตรกรมีตน้ทุนค่าเช่านาและเครื่องจกัรกล
ทางการเกษตร) เพิ่มขึน้จากปี 2564 ที่ราว 7.25 – 8.28 บาทต่อกิโลกรมั จากผลของราคาปุ๋ ยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตรที่ปรบัเพิ่มสงูขึน้ ส่งผลใหปี้ 2565 ชาวนาไทยมีก าไรจากการเพาะปลกูขา้วเพียงราว 0.64 บาท
ต่อกิโลกรัม รวมถึงในบางรายที่มีต้นทุนสูงอาจประสบภาวะขาดทุน 0.52 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่
ข้าวเปลือกจากชาวนาจะถูกส่งต่อไปถึงกลุ่มผูป้ระกอบการในฐานะวัตถุดิบ เพื่อแปรรูปเป็นขา้วขาวเพื่อ
จ าหน่ายใหก้บัภาคครวัเรือน พบว่าผูป้ระกอบการมีตน้ทนุจากขา้วเปลือกเมื่อผ่านการแปรรูป บรรจ ุและขนส่ง 
รวมที่ราว 13.03 – 13.87 บาทต่อกิโลกรมั ซึ่งคิดเป็นก าไรขัน้ตน้ก่อนหักตน้ทุนการขายและการบริหารที่ราว 
3.62 – 4.67 บาทต่อกิโลกรมั  
 

จากขอ้มลูขา้งตน้เห็นไดช้ดัเจนว่า การกระจายรายไดจ้ากผลผลิตขา้วขาว 1 กิโลกรมั ที่ราคาเฉลี่ย 17.5 บาท 
ก าไรจะตกอยู่กบัผูป้ระกอบการที่ 20.7% – 25.5% แต่ในมมุของชาวนา ไดร้บัเพียง 3.7% และมีโอกาสขาดทุน
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ส าหรบักลุ่มที่มีตน้ทุนการเพาะปลูกสูง ทัง้นี ้ชาวนายังตอ้งรบัความเสี่ยงจากตน้ทุนการผลิตที่ผันผวนตาม
ราคาปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตร ภัยธรรมชาติและสภาวะภูมิอากาศที่ ไม่เอือ้อ านวย ดังนั้น จากการ
วิเคราะหผ์ลตอบแทนที่กระจายกลบัสู่ผูม้ีส่วนร่วมในการผลิตสินคา้ทางการเกษตร ผ่านกรณีศึกษาในตลาด
ขา้วขาว พบว่า เกษตรกรเป็นกลุ่มที่ไดร้บัผลตอบแทนนอ้ยและตอ้งรบัความเสี่ยงทัง้หมดในขัน้ตอนการผลิต 
สง่ผลใหน้โยบายพกัช าระหนีท้ี่ผ่านมาทกุครัง้เป็นเพียงแค่ยาแกป้วดเพื่อประวิงเวลา หรือบรรเทาอาการในช่วง
ที่พกัช าระหนี ้ซึ่งเกษตรกรจะเริ่มรูส้ึกถึงความเจ็บปวดอีกครัง้เมื่อยาแกป้วดหมดฤทธิ์ในยามการพักช าระหนี ้
สิน้สดุ 
 

อย่างไรกดี็ โครงการพกัช าระหนีใ้นครัง้ที่ 14 นี ้มีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องมาตรการพฒันาศกัยภาพเพื่อฟ้ืนฟู
ลูกหนีภ้ายใต้หลักการ “ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” ที่มีการจัดเตรียมงบประมาณใหผู้้เข้าร่วม
โครงการเพื่อใชเ้ป็นผลิตภณัฑส์ินเชื่อเพื่อฟ้ืนฟกูารประกอบอาชีพวงเงินสงูสดุต่อรายไม่เกิน 100,000 บาท ซึ่ง 
ttb analytics มองจ านวนเงินในโครงการดังกล่าวว่า หากมีการจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยยกระดับ
ศักยภาพการท าธุรกิจของเกษตรกรไทย และสามารถเป็นหนทางแก้ไขปัญหาหนี ้ในระยะยาว ผ่าน
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี ้

1) ยกระดบัเกษตรกรที่มีศกัยภาพและความพรอ้ม ใหเ้ป็นผูป้ระกอบการที่สามารถเพิ่มพืน้ที่ก าไรใหม้าก
ขึน้จากสินคา้ขัน้สดุทา้ย จากเดิมที่ไดร้บัก าไรเป็นสดัสว่นจากราคาสินคา้ขัน้กลางที่เป็นเพียงวตัถุดิบ 

2) การใหค้วามรูก้ับเกษตรกรในเรื่องช่องทางจ าหน่าย ที่ปัจจุบนัการขายสินคา้ทางการเกษตรมีความ
ง่ายและสะดวกกว่าในอดีต ผ่านช่องทางออนไลนท์ี่สามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภคได้อย่างไรพ้รมแดน และ
สามารถจัดส่งสินค้าผ่านผู้ให้บริการขนส่ง (Third Party Logistics) ที่มีพืน้ที่บริการครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 

3) ภาครฐัช่วยจัดตัง้กองทุนเพื่อลดตน้ทุนการเพาะปลูก เช่น เพื่อค่าปุ๋ ย ค่ายา พันธุ์ขา้ว รวมถึงจัดหา
สินคา้ทุนที่ใหเ้กษตรกรเช่าใชใ้นราคาที่ต  ่าลง เช่น เครื่องจกัรกลทางการเกษตร หรือสินคา้ทุนที่ใชใ้น
การแปรรูปสินคา้ เช่น โรงสีชุมชน ที่ช่วยเพิ่มโอกาสใหเ้กษตรกรแปรรูปสินคา้เกษตรที่เป็นวตัถุดิบให้
กลายเป็นสินคา้ขัน้สดุทา้ยท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการการบริโภคของภาคครวัเรือนไดโ้ดยตรง 

4) ใหค้วามรูเ้กษตรกรเพื่อใชเ้ทคโนโลยีการเพาะปลกู เช่น การท าเกษตรอจัฉริยะ (Smart Farming) เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลกูใหม้ากขึน้ผ่านระบบที่มีความแม่นย าสงู (Precision Agriculture) จะ
ท าใหส้ามารถช่วยเพิ่มปรมิาณผลผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการใชปุ้๋ ย ลดปรมิาณการใชย้าปราบศตัรูพืช
ได ้
  

กล่าวโดยสรุป ปัญหาภาระหนีส้ินของเกษตรกรไทย โดยหลกัแลว้มาจากปัญหาเรื่องการกระจายรายไดจ้าก
ผลผลิตที่กลับสู่มือของเกษตรกรไทยที่น้อยมาก ทั้งยังตอ้งรบัความเสี่ยงดา้นตน้ทุนที่มีความผันผวน และ
ปริมาณผลผลิตที่คาดการณไ์ดย้ากจากสภาวะภูมิอากาศ ดงันัน้ ถา้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง การ
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พกัช าระหนีเ้กษตรกรคงเปรียบเหมือนยาแกป้วดที่ช่วยใหเ้กษตรกรไทยรูส้ึกสบายตวัเพียงระยะสัน้ ๆ เท่านัน้ 
แต่ดว้ยบริบทของโครงการพักหนีใ้นครัง้ที่ 14 นี ้นับว่ายังมีความหวังจากเม็ดเงินที่สามารถจัดสรรเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเชิงโครงสรา้ง ซึ่งถ้าสามารถท าไดส้ัมฤทธิ์ผลตามนัยของมาตรการพัฒนาศักยภาพเพื่อฟ้ืนฟูลูกหนี้
ภายใตห้ลักการ “ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” ก็จะเปรียบเหมือนการจ่ายยาฆ่าเชือ้ใหก้ับปัญหา
หนีส้ินของเกษตรกรไทยใหล้ดลงอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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