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ttb analytics คาดการปรับเพิม่ราคาน ้าตาลทรายกระทบต่อภาคครัวเรือน และผู้ประกอบการ
ขนาดย่อย พร้อมสนับสนุนมติภาครัฐให้น ้าตาลทรายกลับเป็นสินค้าควบคุมราคา แนะลด
ต้นทุนเกษตรกรและผู้ผลติด้วยกลไกรัฐ 

ศนูยว์ิเคราะหเ์ศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics คาดการปรบัเพิ่มราคาน า้ตาลทราย ส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อ
ภาคครวัเรือน และผูป้ระกอบการขนาดย่อยที่มีขอ้จ ากดัในการขึน้ราคาสินคา้ พรอ้มสนบัสนนุมตภิาครฐัที่เห็นชอบ
ให้น า้ตาลทรายกลับเป็นสินค้าควบคุมราคา พรอ้มเน้นสนับสนุนใหเ้กษตรกรไร่อ้อย และผู้ผลิตน า้ตาล เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและลดตน้ทุน หรือมาตรการลดภาษีใหผู้ผ้ลิต มากกว่าการเพิ่มราคาที่จะสง่ผลกระทบต่อ
ภาคประชาชน 

เมื่อวนัที่ 27 ตลุาคม 2566 ที่ผ่านมา ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย (สอน.) ไดอ้อกประกาศเรื่อง 
ราคาน า้ตาลทรายภายในราชอาณาจักร เพื่อใชป้ระกอบในการค านวณราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน า้ตาลทราย ประจ าฤดกูารผลิตปี 2566/2567 โดยมีผลท าใหร้าคาน า้ตาลทรายขาวเพิ่มขึน้จาก 19 บาท
ต่อกิโลกรมั เป็น 23 บาทต่อกิโลกรมั และน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธิ์จากเดิมกิโลกรมัละ 20 บาทเพิ่มขึน้เป็นกิโลกรมั
ละ 24 บาท ส่งผลใหร้าคาขายปลีกที่ประชาชนตอ้งใช้จ่ายเพื่อการบริโภคหรือเพื่อเป็นวัตถุดิบปรบัเพิ่มขึน้สูงจาก 
24-25 บาทต่อกิโลกรมั เพิ่มเป็น 28-29 บาทต่อกิโลกรมั หรือคิดเป็นการปรบัเพิ่มขึน้เกือบ 17%  

ทัง้นี ้การเพิ่มขึน้ของราคาน า้ตาลทรายย่อมส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่มีการใชน้ า้ตาลทรายเป็นวตัถุดิบทางตรง เช่น 
อตุสาหกรรมเครื่องด่ืม และ อตุสาหกรรมของหวานและเบเกอรี รวมถึงกลุ่มที่ใชน้ า้ตาลทรายเป็นวตัถุดิบทางออ้ม
ในลกัษณะเครื่องปรุงรส เช่น ผูป้ระกอบการรา้นอาหาร โดย ttb analytics ไดป้ระเมินว่าการที่น า้ตาลทรายขึน้
ราคาส่งผลกระทบค่อนข้างจ ากัด โดยก าไรขั้นตน้ (ก าไรที่ยังไม่หักตน้ทุนการขาย การด าเนินการ และตน้ทุน
ทางการเงินอ่ืน) ของกลุ่มเครื่องด่ืม เช่น ผลิตภณัฑน์ม และน า้อดัลม อตัราก าไรขัน้ตน้จะลดลง 1.2% และ 2.6% 
ตามล าดบั ในส่วนกลุ่มผลิตภณัฑข์นมหวาน ก าไรขัน้ตน้ลดลง 0.5%-3% ขึน้อยู่กบัสดัส่วนการใชน้ า้ตาลทรายใน
ขนมหวานแต่ละประเภท ในขณะที่ผูข้ายอาหารตามสั่ง พบพืน้ที่ก าไรขัน้ตน้ลดลง 0.4%-0.6% อย่างไรก็ตาม 
พืน้ที่ก าไรที่ลดจากผลกระทบของราคาน ้าตาลทรายที่ปรับเพ่ิมขึน้ไม่ได้เกิดจากกลไกของราคาแต่มา
จากนโยบายภาครัฐ จึงอาจไม่เป็นธรรมกับฝ่ังของผู้ประกอบการที่ก าไรลดลง ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ
บางส่วนอาจมีการส่งผ่านต้นทุนที่ เพิ่มขึ ้นผ่านการขึ ้นราคาสินค้าซึ่งอาจกระทบกับภาคประชาชน และ
ผูป้ระกอบการที่มีขอ้จ ากัดในการขึน้ราคา  ttb analytics ไดแ้บ่งผลกระทบจากการขึน้ราคาน า้ตาลทรายโดยมี
รายละเอียดดงันี ้

1) ประชาชนและภาคครัวเรือน อาจต้องรับภาระที่ค่าครองชีพปรับเพ่ิมสูงขึ้น สืบเนื่องจากการขึน้
ราคาน า้ตาลทรายครัง้นีก้ระทบต่อตน้ทุนที่เพิ่มขึน้ของผูป้ระกอบการ และดว้ยสาเหตุหลกัไม่ไดเ้กิดจาก
กลไกราคาแต่เกิดจากที่มีประกาศใหข้ึน้ราคาตามตลาดโลก จึงมีความเป็นไปไดท้ี่กลุ่มผูป้ระกอบการที่มี
ศักยภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มผูผ้ลิตเครื่องด่ืมที่ผูป้ระกอบการรายใหญ่มีบทบาทสูงสะทอ้นผ่านสัดส่วน
รายไดสู้งถึง 98% ของมูลค่าตลาด รวมถึงช่องทางจ าหน่ายผ่านรา้นสะดวกซือ้ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ 
ทัง้นี ้ราคาผลิตภัณฑเ์คร่ืองดื่มมักขึน้ราคาเป็น บาท/หน่วย และ การท่ีราคาเครื่องด่ืมตามรา้นสะดวก
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ซือ้ทั่วไปมีการปรบัเพิ่มขึน้ 1 บาท  หมายถึงรายรบัของผูป้ระกอบการจะเพิ่มขึน้ที่ 5-10% สง่ผลใหใ้นกลุ่ม
ผูป้ระกอบการที่ส่งผ่านราคาได้ มีก าไรขัน้ตน้เพิ่มขึน้ประมาณ 3.4% - 6.5% จากราคาที่ปรบัเพิ่ม รวมถึง
กลุ่มผู้ประกอบการร้านอาหารขนาดเล็กที่มีความได้เปรียบในท าเลอาจส่งผ่านราคา โดยตาม
ธรรมชาติการเพ่ิมราคาของผู้ประกอบการกลุ่มนี้จะเพ่ิมราคาต่อเมนูขั้นต ่าที่ 5 บาท ส่งผลต่อ
รายรบัที่อาจสูงขึน้ราว 10 % ส่งผลใหร้า้นอาหารที่ขึน้ราคาไดก้ าไรขั้นตน้เพิ่มขึน้ราว 5.6% รวมถึงโดย
ธรรมชาติของสินคา้บรโิภคขัน้สดุทา้ยราคาจะมีความหนืด (Price Rigidity) ในการปรบัราคาลง 

2) ธุรกิจ SMEs รายย่อย เช่น ผูป้ระกอบการอาหาร และขนมหวานรายย่อย แมพ้ืน้ที่ก าไรอาจไม่ส่งผล
กระทบมากแต่ดว้ยปริมาณการขายที่ไม่สูงมากนักส่ง ผลใหม้ีความกังวลว่าถ้าขึน้ราคาอาจส่งผลต่อ
ยอดขาย ตัวอย่างเช่น กลุ่มผู้ประกอบการที่มีรายได้ประมาณ 2,000 บาทต่อวัน ก าไรขั้นต้นของ
รา้นอาหาร และ ผูผ้ลิตของหวานจะอยู่ที่ราว 800 – 830 บาท ซึ่งเมื่อหกัค่าใชจ้่ายอ่ืน เช่น ค่าแรงงาน ค่า
เช่า พืน้ที่ก าไรที่เหลืออาจค่อนขา้งจ ากดัเพื่อใชย้งัชีพและเลีย้งดคูรอบครวั แต่เมื่อมีปัจจยัเรื่องตน้ทุนจาก
ราคาน า้ตาลทรายที่เพิ่มขึน้ กดดนัใหก้ าไรขัน้ตน้ของผูป้ระกอบการกลุ่มนีล้ดลงเหลือ 790 – 810 บาทต่อ
วัน และด้วยรายได้ที่แต่เดิมจ ากัดในการยังชีพ เมื่อประสบภาวะต้นทุนที่ปรับเพ่ิมจากราคา
น ้าตาลทรายทีแ่ม้ไม่สูงมาก แต่อาจส่งผลให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพและเลีย้งดูครอบครัว
ได้ 

โดยสรุป การประกาศขึน้ราคาน ้าตาลทรายอาจส่งผลดีต่อผู้ผลิตน ้าตาลทราย เกษตรกรชาวไร่อ้อย และ 
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการส่งผ่านราคา แต่ผลดีดังกล่าวถูกดึงมาจากภาคครัวเรือน และ 
ผู้ประกอบการรายย่อยที่ไม่สามารถส่งผ่านราคาได้ ประกอบกบัเหตผุลของการขึน้ราคาน า้ตาลทรายในครัง้นี ้
ตามที่ สอน. ใหเ้หตผุลว่าปรบัตามราคาตลาดโลก ก็ตอ้งมองยอ้นกลบัไปที่สาเหตุว่าเพิ่มขึน้จากการที่อินเดียระงับ
การส่งออกน า้ตาลทรายจากผลผลิตที่ลดลง เพื่อใชบ้ริโภคในประเทศและไม่ใหก้ระทบความเป็นอยู่ของภาค
ประชาชน แต่ในทางกลบักัน การปรบัเพิ่มราคาขายในประเทศจะกลายมาเป็นภาระตน้ทุนใหก้ับภาคประชาชน
มากกว่ากรณีของอินเดียที่ประกาศขยายการควบคุมการส่งออกน า้ตาลทรายเพื่อควบคุมราคาภายในประเทศ 
ดว้ยเหตนุีท้าง ttb analytics จึงสนับสนุนมติ ครม. ที่เห็นชอบให้น ้าตาลทรายกลับเป็นสินค้าควบคุม และ
เสนอเร่ืองการช่วยเหลือผู้ผลิตน ้าตาลทราย เกษตรกรชาวไร่อ้อย อาจใช้เร่ืองของการให้เงินสนับสนุน 
เพ่ือลดต้นทุนให้กับเกษตรกรไร่อ้อยหรือมาตรการลดภาษีให้กับผู้ผลิตน ้าตาลทราย แทนที่จะขึน้ราคา
สินค้าทีอ่าจส่งผลกระทบในวงกว้าง  
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