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ttb analytics มองการขึน้ภาษีน าเข้าของสหรัฐฯ ระลอกใหม่ยังไม่กระทบการค้าจีนอย่างมี
นัย ชี้จีนใช้ยุทธศาสตร์สร้างความได้เปรียบทางการค้า หวั่นไทยขาดดุลการค้ากับจีน
รุนแรงขึน้ในระยะยาว   
 
เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 ท าเนียบขาวสหรฐัฯ ออกแถลงการณ์ปรบัขึน้การจัดเก็บภาษีศุลกากรเพิ่มเติม
ภายใตม้าตรา 301 ซึ่งจะมีผลต่อสินคา้น าเขา้จากจีนในหลายกลุ่มเพิ่มเติม ไม่ว่าจะเป็นรถยนตไ์ฟฟ้า (EV) จาก 
25% เป็น 100% รวมถึงแบตเตอรี่ลิเธียมไอออนจาก 7.5% เป็น 25% เซมิคอนดกัเตอรแ์ละแผงโซลารเ์ซลลจ์าก 
25% เป็น 50% ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณท์างการแพทยจ์าก 0-7.5% เป็น 25-50% ซึ่งครอบคลุมมูลค่า
การน าเขา้ราว 1.8 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐั โดยจะทยอยมีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่ปี 2567 นีไ้ปจนถึงปี 2569 

ttb analytics มองว่ามาตรการกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ คร้ังนี ้ส่วนหน่ึงเพ่ือหวังผลประโยชนใ์นเชิง
ยุทธศาสตร์ เนื่องจากการขึน้ภาษีน าเขา้ระลอกนี ้คิดเป็น 4% ของมูลค่าน าเขา้จากจีนของสหรฐัฯ เทียบกับ
มาตรการขึน้ภาษีน าเขา้ของสหรฐัฯ ช่วงสงครามการคา้ปี 2561 ซึ่งกระทบสินคา้น าเขา้จากจีนถึง 66.4% หรือ
กว่า 3 แสนลา้นดอลลารส์หรฐั ทัง้นี ้การประกาศยกระดับมาตรการกีดกันทางการคา้ในช่วงก่อนเขา้สู่ฤดูกาล
เลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรฐัฯ โดยเฉพาะการขึน้ภาษีน าเขา้รถยนต ์EV นอกจากจะเพื่อปกปอ้งอตุสาหกรรมยาน
ยนตใ์นประเทศซึ่งมีมลูค่าถึง 3% ของจีดีพีสหรฐัฯ แลว้ ยงัเป็นการแสดงออกเพื่อหวงัช่วงชิงคะแนนเสียงใหแ้ก่
ประธานาธิบดีไบเดนในรฐัส าคญัที่เป็นแหลง่ที่ตัง้หลกัของอตุสาหกรรมยานยนต ์ซึ่งมีโอกาสพลิกผลการเลือกตัง้
ไดเ้สมอ (Swing State) เช่น รฐัมิชิแกน และรฐัโอไฮโอ 

อีกมมุหนึ่ง สหรัฐฯ ต้องการลดอ านาจการครอบง าตลาดของจีน โดยสินคา้ที่ไดร้บัผลกระทบในรอบนีส้่วน
ใหญ่เป็นสินค้าที่อยู่ในอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด (Green Energy) ซึ่งจีนเป็นผู้น าตลาดโลกในหลาย
อุตสาหกรรม ยกตัวอย่างเช่น ห่วงโซ่การผลิตแผงโซลารเ์ซลลข์องจีนคิดเป็นส่วนแบ่งตลาดในตลาดโลกสูงถึง 
80% เมื่อเทียบกบัส่วนแบ่งตลาดของสหรฐัฯ ที่ 5% เช่นเดียวกบัส่วนแบ่งยอดขายรถยนต ์EV ทัง้โลกในปี 2566 
กว่า 29.5% มาจากแบรนดจ์ีนทัง้สิน้ สว่นสหรฐัฯ อยู่ที่ 20% ยิ่งกว่านัน้ หากสินคา้หมวด Green Energy จากจีน
ทะลักเข้าสหรัฐฯ มากขึน้ อาจจะส่งผลให้ผู้บริโภคชาวสหรัฐฯ มีทัศนคติต่อสินค้าจีนดีขึน้ และเปิดทางให้
ผูบ้รโิภคยอมรบัสินคา้อ่ืน ๆ ที่มาจากจีนเพิ่มขึน้ในอนาคตดว้ย 

นอกจากนี ้ท่าทดีังกล่าวยังเป็นการสร้างความกดดันยุโรปซึ่งเป็นชาติพันธมิตร ซึ่งจีนพึ่งพาตลาดยโุรปสงู
ถึง 14.6% ของมลูค่าสง่ออกของจีนทัง้หมด โดยมองว่าสหรฐัฯ มีความพยายามกดดนัยโุรปและชาติพนัธมิตรอ่ืน 
ๆ ใหพ้ิจารณาขึน้อัตราภาษีน าเขา้จากจีนด้วยเช่นกัน เนื่องจากผูส้่งออกจีนพยายามเปลี่ยนเสน้ทางการค้า 
(Trade Diversion) กระจายไปยงัประเทศอ่ืนมากขึน้เพื่อทดแทนตลาดสหรฐัฯ รวมถึงสง่ผ่านไปยงัประเทศที่สาม
เพื่อเป็นช่องทางสง่ต่อไปยงัสหรฐัฯ อีกทอดหนึ่ง อย่างไรก็ดี ประเทศสมาชิกยโุรปบางสว่นกลบัไม่เห็นดว้ยต่อการ
ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จีน เนื่องจากยโุรปเองมีฐานการผลิตสินคา้ส าคญัในประเทศจีนเช่นกนั 
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ttb analytics มองว่า บรรยากาศการค้าท่ัวโลกจะมีแนวโน้มตึงเครียดขึ้นในระยะต่อไปจากการเพ่ิม
ระดับการกีดกันทางการค้า ตลอดจนประเด็นความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตรท์ี่ยังคงครุกรุ่นในหลาย
ภูมิภาค โดยมาตรการขึน้ภาษีน าเข้าของสหรัฐฯ จะเป็นการเร่งให้ผู้ผลิตจีนกระจายการผลิตและหันไป
ลงทุนในเม็กซิโกมากขึน้ภายใต้ข้อตกลงสหรัฐฯ-เม็กซิโก-แคนาดา (USMCA) โดยเฉพาะการกระจาย
ฐานการผลิตเพ่ือส่งออกรถยนต ์EV ไปสหรัฐฯ เร็วขึน้ 
   
ชีจ้ีนใช้ยุทธศาสตรค์วามใกล้ชิดเชิงการเมืองสร้างความได้เปรียบทางการค้า หวั่นไทยขาดดุลการค้า
กับจีนรุนแรงขึน้ในระยะยาว   
จากท่าทีการตอบโตท้างการคา้ของประเทศเศรษฐกิจหลกัช่วงหลายปีที่ผ่านมา เป็นการตอกย า้ถึงรูปแบบการคา้
โลกที่เปลี่ยนเป็น “การทวนกระแสโลกาภิวฒัน”์ (Deglobalization) ชดัเจนขึน้ ซึ่งสวนทางกบับทบาทการคา้ของ
จีนในตลาดโลกที่ทรงอิทธิพลขึน้ทุกขณะ ทัง้นี ้อุตสาหกรรมภาคการผลิตของจีนเติบโตอย่างกา้วกระโดดหลงั
ปลดล็อกกฎหมายที่เอือ้สิทธิประโยชนแ์ก่นกัลงทุนจากต่างชาติในปี 2561 ท าใหส้ินคา้ที่ผลิตและสง่ออกจากจีน
ตอบโจทยต์ลาดโลกมากขึน้ สะทอ้นจากสดัส่วนมูลค่าการส่งออกจีนในตลาดโลกที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจาก 
12.6% ของมูลค่าส่งออกทั้งโลกในช่วงปี 2555-2560 เป็น 22.3% ในระหว่างปี 2564-2566 นอกจากนี ้ttb 
analytics ยังมองว่า ผู้ผลิตจีนใช้ประโยชนจ์ากความใกล้ชิดเชิงการเมือง (Political Closeness) ในการ
สร้างความได้เปรียบทางการค้า จนท าให้จีนสามารถเกินดุลการค้ากับคู่ค้าท่ัวโลกเพ่ิมขึน้ตลอดหลายปี
ทีผ่่านมา ซึ่งแบ่งยุทธศาสตรก์ารค้าออกเป็น 3 ขั้วหลัก ได้แก่ 

ขั้วแรก: จีนเพิ่มการส่งออกและน าเข้าสินค้ากับประเทศคู่ค้าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partners) เช่น 
รัสเซียและกลุ่มประเทศ BRICS เวียดนาม และเม็กซิโก ภายหลงัจากท่ีรสัเซียถกูชาติตะวนัตกคว ่าบาตร ท า
ใหร้สัเซียหันมาท าการคา้กับจีนมากขึน้ และบรรลุขอ้ตกลงทวิภาคีทางเศรษฐกิจและธุรกิจหลายขอ้ ส่งผลให้
มลูค่าการคา้ระหว่างสองประเทศเพิ่มขึน้ถึง 78.7% เมื่อเทียบกบัปี 2565 นอกจากนี ้จีนอาจมองเวียดนามและ
เม็กซิโกเป็นเหมือนช่องทางการคา้เชิงยุทธศาสตรท์ี่จะเข้าถึงตลาดสหรฐัฯ เพื่อแสวงข้อได้เปรียบด้านสิทธิ
ประโยชนท์างการคา้จากการเป็นสมาชิกขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีหลายฉบับกับประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
สะทอ้นจากผูผ้ลิตในจีนยา้ยฐานผลิตไปยงัเวียดนามและเม็กซิโกเพิ่มขึน้ในระยะหลงั  

ขั้วที่สอง: จีนเพิ่มการส่งออก แต่ลดการน าเข้ากับประเทศที่มีความเป็นกลาง (Neutral Partners) เช่น 
ยุโรป อาเซียน และไทย โดยจีนส่งออกไปยุโรปเพิ่มขึน้เพื่อเขา้มาทดแทนตลาดสหรฐัฯ ส่วนหนึ่งจากระดับ
รายไดต่้อหวัและการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานที่มีความคลา้ยคลึงและใกลเ้คียงกบัตลาดสหรฐัฯ กอปรกบัผูผ้ลิต
บางส่วนหันไปตั้งโรงงานผลิตในจีนมากขึน้ โดยสินคา้ส่งออกจีนที่เติบโตไดดี้ เช่น รถยนตแ์ละส่วนประกอบ 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า และเครื่องจักร อีกทัง้จีนยังส่งออกไปยังกลุ่มประเทศในแถบอาเซียนเพิ่มขึน้ในเกือบทุกหมวด 
โดยสดัสว่นการสง่ออกจีนไปตลาดอาเซียนเพิ่มขึน้จาก 12.9% ในปี 2561 เป็น 15.7% ของมลูค่าการสง่ออกจีน
ทัง้หมดในปี 2566 หรือเพิ่มขึน้เฉลี่ยถึงปีละ 12.2% อย่างไรก็ดี จีนกลบัมีแนวโนม้ลดการน าเขา้สินคา้จากกลุ่ม
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ประเทศดงักล่าวในหลายประเภทสินคา้ โดยเฉพาะสินคา้ที่สามารถทดแทนไดง้่ายและบางส่วนสามารถน าเขา้
จากประเทศคู่คา้เชิงยุทธศาสตรแ์ทนได ้อาทิ สินคา้เกษตร แร่และเชือ้เพลิง เครื่องจกัรและเครื่องใชไ้ฟฟ้า ส่งผล
ใหจ้ีนมีแนวโนม้เกินดลุการคา้กบัประเทศกลุม่นีม้ากขึน้ในระยะหลงั 

ขั้วที่สาม: จีนลดทั้งการส่งออกและการน าเข้ากับประเทศคู่ขัดแย้งชัดเจน (Conflict Partners) เช่น 
สหรัฐฯ และญ่ีปุ่ น โดยจีนพยายามลดบทบาทการคา้กับสหรฐัฯ อย่างเห็นไดช้ัดหลงัการตอบโตท้างการค้า
ระหว่างกนัอย่างไม่รูจ้บ นบัตัง้แต่ปี 2561 สหรฐัฯ ประกาศขึน้อตัราภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน จากเดิมเฉลี่ย 3.1% 
ปรบัขึน้เป็น 15-25% จนในปี 2565 เช่นเดียวกบัจีนที่ตอบโตด้ว้ยการขึน้อตัราภาษีน าเขา้สินคา้สหรฐัฯ จากเดิม 
8% เป็น 21.1% ท าใหม้ลูค่าการคา้ระหว่างสองประเทศลดลงเฉลี่ยปีละ 2.7% แต่กระนัน้ จีนยงัคงเกินดลุการคา้
จากการลดบทบาททางการคา้ทัง้ดา้นการสง่ออกและน าเขา้กบัประเทศดงักล่าว 
  
กล่าวโดยสรุป จีนพยายามลดการขาดดุลการค้าผ่านการเพ่ิมปริมาณการค้ากับประเทศคู่ค้าเชิง
ยุทธศาสตรแ์ละสร้างสมดุลการค้ากับประเทศที่มีความเป็นกลาง รวมถึงพยายามลดบทบาทคู่ค้าที่มี
ความขัดแย้งชัดเจน ฉะน้ันแล้ว ไทยซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีความ “เป็นกลาง” อาจต้องเผชิญกับการ
ขาดดุลการค้ากับจีนรุนแรงเพ่ิมขึน้ในระยะยาว หากไทยไม่เร่งแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างภาคการผลิต 
ด้วยการสนับสนุนอุตสาหกรรมโลกใหม่ที่จะเข้ามาทดแทนและเป็นตัวขับเคล่ือนการส่งออกในระยะ
ข้างหน้า 
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