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ttb analytics ชี้ไทยติดอันดับสองของอาเซียนที่สหรัฐฯ เพ่งเล็งภายใต้นโยบาย Trump 2.0 
จับตาไทยอาจถูกกดดันให้เปิดตลาดน าเข้าสินค้าเกษตรเพิ่มเติมแลกกับการผ่อนคลาย
เงือ่นไขกีดกันทางการค้าของสหรัฐฯ 
 

ศูนยว์ิเคราะหเ์ศรษฐกิจ ทีทีบี หรือ ttb analytics ประเมินว่า ไทยมีความเสี่ยงจะถูกเพ่งเล็งจากมาตรการกีดกัน
ทางการค้าของสหรัฐฯ ภายใต้นโยบาย Trump 2.0 สูงเป็นอันดับที ่2 ของอาเซียน จากการทีส่หรัฐฯ เสียเปรียบ
ทางการค้ากับไทยในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการเกินดุลการค้าของไทยสูง ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนจากการอ่อน
ค่าของค่าเงินบาท จ านวนค าสั่งมาตรการ AD และ CVD ในหลายประเภทสินค้าสูงกว่าคู่เทียบ โดยเฉพาะการ
จัดเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรของไทยในอัตราที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับคู่ค้ารายอ่ืน ซึ่งอาจท าให้สหรัฐฯ 
น ามาเป็นข้อต่อรองในการพิจารณาขึ้นก าแพงภาษีน าเข้าระลอกใหม่ ส่งผลให้ไทยมีความเสี่ยงที่จะถูกกดดัน
ให้เปิดตลาดน าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญเพิ่มเติม อาทิ เนื้อสัตวแ์ละเคร่ืองในสัตว ์ถั่วเหลือง และข้าวโพดเลีย้ง
สัตว ์ 

ชีไ้ทยอาจถูกเพ่งเล็งจากสหรัฐฯ หลังได้เปรียบการค้าสูงเป็นอันดับสองของอาเซียน 

นบัตัง้แต่สงครามการคา้ระลอกแรก (Trump 1.0) ในปี 2561 อาเซียนกลายเป็นภูมิภาคที่น่าจบัตามองอย่างมาก หลงัไดอ้านิสงส์
จากการที่จีนใชอ้าเซียนเป็นฐานในการเปล่ียนเสน้ทางการคา้ รวมถึงยา้ยฐานการผลิตเพื่อส่งออกไปยงัสหรฐัฯ มากขึน้ จึงท าให้
หลายประเทศเกินดลุการคา้กับสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 1-2 เท่า เมื่อเทียบกบัก่อนสงครามการคา้ในปี 2560 โดยเฉพาะเวียดนามที่เกินดลุ
การคา้กบัสหรฐัฯ มากกว่า 1 แสนลา้นดอลลารส์หรฐัในปี 2566 หรือเพิ่มขึน้ถึงเกือบ 3 เท่า  

ส าหรบัปี 2568 สงครามการคา้ครัง้ใหม่ที่ก าลงัจะมาถึงภายใตผู้น้  าสหรฐัฯ คนเดิมสมยัที่ 2 อย่างโดนลัด ์ทรมัป์ (นโยบาย Trump 
2.0) คาดว่าจะสรา้งความป่ันป่วนแก่ตลาดการเงินและการคา้โลกอีกระลอก โดยทรมัป์มีความมุ่งมั่นท่ีจะผลกัดนัเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น การแกไ้ขกฎหมายใหเ้อือ้ต่อการแข่งขัน การลดภาษีบุคคลธรรมดาและภาษีนิติบุคคล การจดัการปัญหา
แรงงานผิดกฎหมาย การกระตุน้การลงทนุในอตุสาหกรรมหลกัของประเทศ และที่ส  าคญัคือ การประกาศกีดกนัทางการคา้ผ่านการ
ตัง้ก าแพงภาษีน าเขา้สินคา้จากจีน 60-100% เมื่อเทียบกบัสงครามการคา้ระลอกแรกที่อตัราภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนเฉล่ีย 21.5% 
อีกทัง้ยงัมีแผนจะขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ที่มาจากประเทศอื่น ๆ  เพิ่มเติมอีก 10-20% จากเดิมที่เก็บในอตัราภาษีน าเขา้เฉล่ียเพียง 3%  

ttb analytics มองว่า การทีท่รัมป์ยังไม่ได้ส่งสัญญาณชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการขึน้ภาษีสินค้าน าเข้าในพิธีสาบานตนเป็น
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือวันที่ 20 มกราคม 2568 ที่ผ่านมา ส่วนหน่ึงสหรัฐฯ อยู่ระหว่างแต่งตั้งคณะผู้แทนการค้า
สหรัฐฯ (The United States Trade Representative : USTR) แต่ก็สะท้อนท่าทขีองทรัมป์ต่อมาตรการทางการค้า Trump 
2.0 ว่าจะมีความแตกต่างจาก Trump 1.0 โดยสิ้นเชิง กล่าวคือ การที่ทรัมป์หยิบยกนโยบายขึ้นภาษีน าเข้าสินค้า
ครอบคลุมทุกประเทศในช่วงหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีวัตถุประสงคเ์พื่อปูทางไปสู่ “การเจรจาต่อรอง
ทางการค้าแบบเจาะจงเป็นรายประเทศและรายกลุ่มสินค้า” (Bilateral Agreement) เม่ือเทยีบกับนโยบาย Trump 1.0 ที่
พุ่งเป้าลดการขาดดุลการค้ากับจีนเป็นหลัก (เน่ืองจากสหรัฐฯ ขาดดุลการค้ากับจีนมากที่สุด สูงถึง 4.2 แสนล้าน
ดอลลารส์หรัฐ ณ ขณะน้ัน (ปี 2561)) 
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ทั้งนี้ ระดับความเข้มข้นของกรอบการเจรจาการค้าภายใต้นโยบาย Trump 2.0 ที่มีต่อประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ จะมี
ความแตกต่างกันไปตามความได้เปรียบทางการค้ากับสหรัฐฯ โดย ttb analytics ประเมินจาก 5 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 1) ระดบั
การเกินดุลการคา้กับสหรัฐฯ (Bilateral Trade Surplus) 2) ข้อไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนจากอัตราแลกเปล่ียนเทียบดอลลารส์หรฐั 
(Exchange Rate Adjusted Cost Advantage) 3) ส่วนต่างอตัราภาษีน าเขา้สินคา้ของสหรฐัฯ กับประเทศคู่คา้ปลายทางในกลุ่ม
สินคา้เกษตร (MFN Tariff Excess on Agricultural Products) 4) ส่วนต่างอัตราภาษีน าเข้าสินคา้ของสหรัฐฯ กับประเทศคู่คา้
ปลายทางในกลุ่มสินคา้อื่น ๆ ที่ไม่ใช่สินคา้เกษตร (MFN Tariff Excess on Non-agricultural Products) และ 5) ระดบัการปกป้อง
อุตสาหกรรมในประเทศของสหรฐัฯ ผ่านจ านวนค าสั่งที่เก่ียวขอ้งกับมาตรการทุ่มตลาด (Anti-dumping : AD) และมาตรการตอบ
โต้การอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) ที่ได้รับรายงานจากคณะกรรมาธิการการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (US 
International Trade Commission : USITC)  

ttb analytics ประเมินว่า ไทยมีแนวโน้มถูกเพ่งเล็งจากนโยบายการค้าของสหรัฐฯ ภายใต้ Trump 2.0 สูงเป็นอันดับที ่2 
ของกลุ่มประเทศอาเซียนรองจากเวียดนาม เน่ืองจากสหรัฐฯ เสียเปรียบทางการค้ากับไทยในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 
การเกินดุลการค้าของไทยสูงและเพิ่มขึน้อย่างมีนัย ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนจากการอ่อนค่าของค่าเงินบาทระยะหลัง 
จ านวนค าสั่งมาตรการ AD และ CVD ในหลายประเภทสินค้า (เช่น เหล็กและโลหะ แผงโซลาร ์และเคมีภัณฑ)์ สูงกว่าคู่
เทียบ รวมถึงการจัดเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรของไทยในอัตราที่ค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับคู่ค้ารายอื่น นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ ยังเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของไทย ด้วยมูลค่าการส่งออกสูงถึง 4.8 หม่ืนล้านดอลลารส์หรัฐ หรือ 17% ของมูลค่า
ส่งออกทั้งหมด คิดเป็นกว่า 9.4% ของจีดีพีไทย ท าให้การยกมาตรการขึน้ภาษีน าเข้าสินค้าสูงสุดถึง 20% ในระลอกนี้
จะสร้างผลกระทบต่อภาคส่งออกของไทยอย่างมหาศาล ซ่ึงจะเป็นการง่ายกับสหรัฐฯ ในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ทางการค้ากับไทย 

คาดสหรัฐฯ อาจกดดันให้ไทยเปิดตลาดสินค้าเกษตรเพิ่มเติม หลังไทยพยายามลดการน าเข้ามาโดยตลอด  

ที่ผ่านมา ไทยเป็นคู่คา้ในการส่งออกสินคา้เกษตรที่ส  าคญัของสหรฐัฯ เป็นอนัดบัท่ี 16 เทียบกบัคู่คา้ทัง้หมดกว่า 200 ประเทศ ดว้ย
มลูค่าส่งออกราว 1.8 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัในปี 2560 แต่ปัจจบุนัมลูค่าส่งออกสินคา้เกษตรกลบัเหลือเพียง 1.2 พนัลา้นดอลลาร์
สหรฐั หรือลดลงเฉล่ียปีละ 6.8% จนท าใหอ้นัดบัของไทยในฐานะคู่คา้ส าคญัในหมวดสินคา้เกษตรตกลงมาอยู่ที่อนัดบัที่ 25 ซึ่งแม้
ส่วนหนึ่งจากการที่บริษัทสัญชาติสหรฐัฯ หันมาตัง้โรงงานผลิตสินคา้เกษตรในไทยมากขึน้แลว้ ยังมาจากการที่ไทยมีกลไกการ
ปกป้องภาคการเกษตรซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของอุตสาหกรรมในประเทศ โดยกระทรวงพาณิชยก์ าหนดมาตรการควบคุมการน าเขา้
สินคา้ ซึ่งมีผลบงัคบัใชอ้ยู่จนถึงปัจจุบนั 23 รายการ เช่น นม ครีม และเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง ผกัและผลไม ้ขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์ขา้ว ถั่วเหลือง น า้มนัปาลม์ น า้มนัมะพรา้ว กาแฟ และ ยาสบู (ซึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั)    

การถูกเพ่งเล็งจากสหรัฐฯ เร่ืองการจัดเก็บอัตราภาษีน าเข้าสูงและจ ากัดโควตาสินค้าเกษตรไม่ใช่เร่ืองใหม่ส าหรับไทย 
ยกตวัอย่างเชน่ ในเดือนพฤศจิกายน 2563 ทรมัป์ไดล้งนามยกเลิกการใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษีศลุกากรเป็นการทั่วไป (GSP) เป็นครัง้
ที่ 2 กบัสินคา้ไทย 231 รายการ คิดเป็นมลูค่า 817 ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยใหเ้หตผุลว่าไทยเปิดตลาดสินคา้และผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบั
หมอูย่างไม่เป็นธรรม (โดยสหรฐัฯ เคยตดัสิทธิ GSP ไทยครัง้แรกเมื่อเดือนเมษายน 2563 จากการที่ไทยลม้เหลวเรื่องการคุม้ครอง
สิทธิแรงงานตามหลกัสากลในอุตสาหกรรมประมง) ดา้น USITC ยงัชีว้่าไทยมีการบริหารจดัการอตัราภาษีในและนอกโควตาที่ไม่
โปร่งใส การควบคุมใบอนุญาตน าเขา้โดยพลการ และมาตรฐานอาหารที่ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล นอกจากนี ้ไทยยังคิด
อัตราภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรเฉลี่ยค่อนข้างสูงอยู่ที่ 42% เมื่อเทียบกับการจดัเก็บภาษีน าเขา้สินคา้ประเภทอื่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหมวดสินคา้อาหารที่ไม่ผ่านการแปรรูป (Unprocessed Food) อาทิ ผลิตภณัฑน์ม เนือ้สตัว ์ผกัและผลไมส้ด ซึ่งท าให้
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สหรฐัฯ เสียอตัราภาษีน าเขา้สงูสดุถึง 216% เทียบกับประเทศอื่นที่ไทยมีขอ้ตกลงการคา้ระหว่างประเทศซึ่งท าใหอ้ตัราภาษีน าเขา้
สินคา้เกษตรส่วนใหญ่ลดลงเหลือ 0% ส่งผลใหอ้ตัราภาษีน าเขา้สินคา้เกษตรที่มาจากสหรฐัฯ ค่อนขา้งสงู  

คาดสหรัฐฯ อาจกดดันไทยให้เปิดตลาดน าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญเพิ่มเติม เพื่อต่อรองกับการขึน้ภาษีน าเข้าสินค้า
ที่มาจากประเทศไทยในกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งตลอดหลายปีที่ผ่านมา สหรฐัฯ พยายามเจรจาขอใหไ้ทย รวมถึงประเทศคู่คา้อื่นน าเขา้
สินคา้เกษตรหลายประเภท รวมถึงกดดนัผ่านการตดัสิทธิประโยชนด์า้นการคา้ การเรียกรอ้งใหแ้กไ้ขกฎระเบียบการคา้ขององคก์าร
การคา้โลก ซึ่งคาดว่าแรงกดดันจาก Trump 2.0 จะส่งผลต่อท่าทีของไทยเก่ียวกับการน าเข้าสินคา้เกษตรหลายประเภท อาทิ 
เนือ้สัตวแ์ละเครื่องในสัตว ์ถั่วเหลือง และขา้วโพดเลีย้งสัตว ์ที่สุดแล้ว ttb analytics มองว่า ไทยอาจจ าเป็นต้องผ่อนปรน
มาตรการทางการค้ากับสหรัฐฯ ในบางข้อ เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบจากมาตรการขึน้ก าแพงภาษีน าเข้าในคร้ังนี ้ 

โดยสรุป ท่ามกลางกติกาการค้าโลกทีย่ังมีความไม่แน่นอนสูง ผู้ประกอบการไทยควรกระจายความเสี่ยงผ่านการขยาย
ช่องทางตลาดไปยังภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป ซ่ึงถือเป็นสินค้าที่ไทยมี
ศักยภาพในการผลิตและการส่งออกสูง ประกอบกับไทยมีสิทธิประโยชน์ทางการค้า FTA กับอาเซียน ซ่ึงจะช่วยสร้าง
แต้มต่อทางการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตรของไทยในตลาดโลก 
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